PROJETO DE DECRETO N°.026, DE 01 DE ABRIL DE 2016.

Autor: Comissédo de Orcamento, Financgas
e Infra-Estrutura Urbana e Rural

Dispbde sobre as contas dos
v? aé Administradores do Executivo
Municipal de Boqueirdo do Ledo,
RS, no exercicio de 2011.

Art.1° - Ficam aprovadas as contas dos senhores Jo&do Davi
Goergen e Joel André Conte, Administradores do Executivo Municipal de Boqueiréo
do Ledo, RS, no exercicio de 2011.

Art.2° - Serdo remetidas cOpias do presente decreto, ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE) e ao Executivo Municipal, dentro de 30(trinta) dias de
sua promulgacgéo.

Art.3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOQUEIRAO DO
LEAO, em 01 de abril de 2016.

Nilce Teresinha Mantovani
Vereador do PSB
Presidente da Comisséo de Orgcamento,
Financgas e Infra-Estrutura Urbana e Rural



MENSAGEM JUSTIFICATIVA
AO PROJETO DE DECRETO N° 026/2016.

Caros Colegas!

O presente projeto tem como base o encaminhamento pelo
Tribunal de Contas do Estado, a esta Casa Legislativa, do parecer acerca da
prestacdo de contas da Administracdo Municipal, referente ao exercicio de 2.011,
para julgamento pelo Legislativo Municipal, nos termos do § 2° do artigo 31 da
Constituicao Federal.

O intuito é cumprir exigéncia legal, onde a Comissédo de
Orcamento, Financas e Infra-Estrutura Urbana e Rural, é incumbida de
encaminhar o projeto, acompanhado do relatério referente a prestacdo de contas
do exercicio em questao, e ainda do parecer da Comisséo.

Apreciadas as contas, aprovadas ou nao, a decisdo deve ser
remetida ao Tribunal de Contas do Estado e ao Executivo Municipal.

Assim sendo, solicitamos aos colegas vereadores que apreciem o
relatorio que ora se envia e, seguindo a mesma decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, contamos com a colaboragcdo dos senhores para sua
aprovacao.

Atenciosamente,

Nilce Terezinha Mantovani
Vereador do PSB
Presidente da Comisséo de Orgcamento,
Financgas e Infra-Estrutura Urbana e Rural



RELATORIO.

Senhor Presidente!

Senhores Vereadores!

O presente relatério visa tratar da prestacdo de contas do
municipio de Boqueirdo do Ledo, RS, referente ao exercicio do ano de 2.011, época
em que era chefe do Executivo Municipal o Sr. Jodo Davi Goergen sendo vice o Sr.
Joel André Conte e era presidente do Legislativo Municipal o Sr. Jocemar Barbon
(processo 000844-0200/11-9 do Tribunal de Contas do Estado).

Fls. 01 consta da capa do referido processo, fls. 02 consta a
Ordem de Auditoria Ordinaria n°® 904/2011- Tradicional, com vista aos objetivos
de anélise de conformidade dos atos administrativos e solicitagfes e informacgoes.

A fls. 03 segue o oficio enviado pelo TCE ao Sr. Prefeito Jodo Davi
Goergen, informando que realizard auditoria ordinaria e solicitando ao mesmo o
amplo acesso as instalacdes do Poder Executivo e o fornecimento de documentos e
informag0es solicitadas pela Equipe de Auditoria.

De fls. 04 a 89 constam, dentre outros documentos, cépias de leis,
informacgdes fornecidas pelo Executivo Municipal, cépias de empenhos, nota fiscal
de compra, diarios de bordo, demonstrativo do quadro de pessoal, portarias,
relatério de validacdo e encaminhamento referente ao 4° bimestre de 2011,
balancete de receita, guias de recolhimento de IPTU.

De fls. 90 a 100, consta o relatério de auditoria ordinaria
tradicional —acompanhamento de gestdo n° 01/2011(final), onde o exercicio
examinado foi 2011 (01/01 a 07/11), periodo de verificacdo 08 a 11/11/2011,
relatorio elaborado mediante verificacéo in loco, onde o exame dos itens auditados
evidenciou as seguintes inconformidades:
1-Sistema de Controle Interno:

Item 1.1-: deficiéncias na legislacdo municipal que dispde sobre a organizacéo do
sistema de controle interno do municipio, onde se constatou que o sistema de
controle interno, além de néo estar formalmente estruturado, ndo possui servidor
com dedicacéao e atribuicéo exclusiva para o pleno desenvolvimento das atividades
pertinentes, sendo que o0s servidores nomeados acumulam as funcbes de
fiscalizagdo com as atribuicbes dos cargos por eles ocupados. Entdo, da forma
como se encontra a estrutura normativa do controle interno do municipio, deixa a
administracdo municipal de atender plenamente ao disposto nos artigos 31, 70 e
74 da Constituicéo Federal.

2- Manutencéao e desenvolvimento do ensino:

Item 2.1- desvio da finalidade na utilizacdo de veiculo adquirido com recursos do
FUNDEB, tendo sido adquirido um veiculo Corolla Flex XLT, marca Toyota para a
Secretaria Municipal de Educacgao Cultura e Turismo, mas observou-se que o
veiculo em questdo nédo é de uso exclusivo da Secretaria de Educacéo, e vem sendo
usado quase de forma exclusiva pelo Gabinete do Prefeito, conforme comprovam os
diarios de bordo e a informacé&o firmada pelo proprio Secretario Municipal. Assim




restaram aplicados irregularmente os recursos do FUNDEB, no valor de R$
60.900,00.

3- Administracéo de pessoal:

Item 3.1- Cargos em Comissdo- Item 3.3.1: desvio de finalidade do exercicio de
cargos de confianca, onde verificou-se que a lei complementar 056/2011, que
dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores do Municipio, exige que as
nomeacdes para cargos em comissdo se destinem exclusivamente as funcgdes de
direcdo, chefia e assessoramento, de acordo com a Constituicdo Federal.
Analisando os quadros demonstrativos de cargos efetivos e em comisséao, e 0
quadro de lotacéo das unidades administrativas de cargo em comissao e efetivos,
constatou-se que uma grande parcela dos cargos é provida por meio de
comissionamento. Constatou-se ainda que na secretaria de Assisténcia Social h&a
mais servidores exercendo cargos em comissédo do que servidores efetivos e nas
Secretarias de Administracdo e da Agricultura e Meio Ambiente ha também grande
participagéo de cargos em comissdo (segue quadro demonstrativo de servidores
efetivos, e cargos em comissao). Embora as atribuicdes descritas na lei municipal
133772011, se enquadrem nas funcgbOes de direcdo, chefia e assessoramento,
verificou-se que alguns servidores municipais que titulam cargos em comissao, de
fato exercem atribuicdes de carater permanente, distintas das dispostas na
legislacdo municipal, sendo que inclusive, diversos dirigentes de nucleo e chefes
de secdo sequer possuem subordinados, conforme declaragbes dos proprios
servidores (seque quadro demonstrativo dos cargos em comissdo em cada
secretaria). Observou-se entdo que, além do descumprimento da legislagcdo, o
procedimento adotado pela auditada, prejudica o pleno funcionamento e
atingimento dos objetivos dos diversos 6rgdos, uma vez que nas trocas de
administracao, fato corriqueiro no Estado Democréatico de Direito, a substituicéo
de servidores, com a troca dos servidores designados para 0s cargos em comissao,
exigira treinamento dos novos servidores, perdendo-se as rotinas de servicos entédo
existentes.

Item 3.2- Desvio de funcéo: se depreende da lei municipal 056/2011, que o
detentor de cargo efetivo pode exercer funcéo gratificada desde que adstrita a seu
cargo. Observou-se que a auditada designou o técnico em contabilidade para
exercer o cargo de procurador juridico do municipio (FG6), constatando-se pelo
exame de documentos acostados, que o servidor também vem acompanhando
acOes judiciais como procurador da mesma, atua nos pareceres licitatorios e como
técnico em contabilidade, vem assinando documentos relacionados & area contabil.
Assim, permanece irregular o exercicio de funcao gratificada concedida ao servidor,
visto que inerente ao cargo de advogado e ndo ao de técnico de contabilidade, além
do que a auditada possui em seu quadro de cargos, dois cargos de advogado que
atualmente encontram-se vagos e também dois cargos de contador, que igualmente
encontram-se sem provimento. Nessas carreiras que atuam no planejamento,
formulacgéo, avaliacdo e fiscalizacdo das politicas publicas e na defesa do proéprio
Estado, n&o se tem como admitir a existéncia de cargos e fung¢des providos do modo
como vem sendo exercidos na auditada. Se faz necessaria a realizacdo de concurso
publico para a regularizagéo da situacgdo, ou seja, concurso publico para os cargos
de advogado e de contador, de acordo com o inciso Il do artigo 37 da Constituigéo
Federal.




Item 3.3- Irregularidade na Conducdo de Ambuléancia: dos quatro motoristas
lotados na secretaria da Saude, e que dirigem ambuléncia, somente dois possuem
curso de emergéncia. Constata-se entdo que dois motoristas da referida secretaria,
conduzem irregularmente ambul&dncias no municipio, pois é requisito para tal, a
aprovacao em curso especializado e em curso de treinamento em prética veicular
em situacéo de risco, de acordo com o art. 145 do Cédigo de Transito Brasileiro.
Além disso observou-se que alguns motoristas da secretaria de obras também
dirigem ambulancia sem preencher os requisitos necessarios. Assim, a auditada
deve promover a regularizacdo da situagéo em tela, com o fim de melhor poder
atender os passageiros em situagao de emergéncia e de cumprir os dispositivos
legais pertinentes.
4- Receitas:
Item 4.1- Auséncia de atualizacdo monetaria dos tributos pagos com atraso:
evidenciou-se que a atualizagdo monetaria, multa e juros de mora aplicaveis aos
tributos pagos com atraso, nao estéo sendo calculados e cobrados pela Tesouraria.
O Cadigo Tributario Municipal prevé que o pagamento de tributos aos o prazo
fixado para sua liquidacdo é corrigido de acordo com os indices definidos pelo
Governo Federal, juros de mora de um por cento ao més e multa de dois por cento,
cinco por cento, dez por cento ou quinze por cento, conforme o atraso. Porém a
auditada ndo vem atualizando o valor original do tributo, incorporando ao principal
apenas os juros e a multa, além do que néo faz a atualizacdo das prestacdes dos
créditos tributarios parcelados (anexou tabelas). Dessa forma, o valor de R$ 489,72
gue deixou de ser arrecadado, é passivel de ressarcimento aos cofres do municipio
pelo Administrador responsavel, por caracterizar renudncia de receita. A
administracdo deve adotar medidas no sentido de regularizar a situagao e efetuar
o levantamento do montante dos valores referentes & correcdo monetaria que
deixou de ser cobrado, que também devera regressar nos cofres municipais.

Foi efetuada a distribuicdo do processo ao Exmo. Sr. Dr.
Conselheiro Algir Lorenzon, que a fls. 105, determinou a cientificacdo do
responsavel quanto ao contetido do relatério de auditoria, para adocdo das medidas
que entender cabiveis as circunstancias apontadas. A fls. 107 consta a certiddo de
disponibilizacdo oficial para que a administragdo municipal tomasse conhecimento
da decisao de fls. 90 a 102 e 105.

De fls. 108 a 117 seguem-se os esclarecimentos apresentados
pela auditada, que, resumidamente, assim se manifestou:
- 1- Sistema de Controle Interno-1.1- Deficiéncias na Legislagdo Municipal que
Dispde sobre a Organizagdo do Sistema de Controle Interno no Municipio: a
consolidagdo da legislagdo municipal realmente ocorreu, e que com esta
consolidagdo o municipio passa a reeditar a legislagdo complementar face a nova
lei. A nomeacgdo dos membros do controle interno foi devidamente reeditada nos
termos da legislagdo consolidada. O municipio estd ciente da necessidade de
reestruturacédo do sistema de controle interno em face de resolugdo do TCE e
legislacao vigente, e que a resolucgéo 936/2012 do TCE, em seu art. 11, prevé que
a obrigatoriedade do cumprimento do art. 5° sera a partir de janeiro de 2013.
-2- Manutencdo e desenvolvimento do ensino- 2.1- Desvio de finalidade na
utilizacdo de veiculo adquirido com recursos do FUNDEB: que o relatério de
auditoria relata que o uso do automovel adquirido com recursos do FUNDEB é feito
de forma exclusiva pelo gabinete do prefeito, mas que ndo é o que ocorre, pois 0




veiculo n&o é de uso exclusivo pelo Gabinete, mas também é utilizado pelo Gabinete
do Prefeito, tendo em vista que o Gabinete ndo possui veiculo. Que o referido veiculo
guando utilizado pelo gabinete do prefeito, foi guando da necessidade de também
tratar de assuntos relativos a educacgdo basica do municipio, como assinaturas de
convénios, busca de recursos para infraestrutura da Educacao Basica, e tratar dos
diversos assuntos relacionados a educacéo, tanto nas Secretarias do Estado, como
junto ao Governo Federal. Que o proprio motorista responséavel pelo veiculo é lotado
na secretaria da educacgéo e cultura e que pelo proprio diario de bordo do veiculo
se pode verificar que inUmeras vezes o veiculo ndo foi utilizado pelo Prefeito
Municipal, e sim pela propria Secretaria de Educacgdo. Destaca que o municipio
cumpre integralmente a legislacdo no que tange a aplicacdo de recursos em
educacao, tendo aplicado na MDE, no exercicio de 2011, 33,83% sobre a receita de
impostos.

-3- Administracédo de pessoal- 3.1- Cargos em comisséo- 3.1.1- desvio de finalidade
no exercicio de cargos de confianga: o relatério de auditoria destaca eventual
excesso de nomeacéo de cargos de confiancga, do que discorda a auditada, eis que
de um total de 223 servidores, apenas 34 s&o cargos em comissao e muitos deles
séo cargos de assessoramento. Eventuais cargos em que nao haja subordinados,
Nao enseja necessariamente o enquadramento como desvio de finalidade, pois em
muitos casos ainda ha cargos efetivos a serem supridos. Alguns servidores
relacionados no relatdrio de auditoria, ja foram exonerados. 3.2- Desvio de funcao:
também indica o relatério o desvio de funcdo do técnico em contabilidade, como
procurador juridico co municipio, FG6, desde janeiro de 2009. O servidor em
guestdo é servidor concursado do Municipio como técnico em contabilidade e
exerce a funcdo desde a instalacdo do municipio, € um servidor dedicado e
qgualificado, que ja exerceu vérios cargos na Administracdo Municipal como
Secretario da Administragdo, Secretario da Fazenda, participou de diversas
comissdes municipais, formou-se em ciéncias contabeis e direito, pés graduado em
processo civil e em direito do trabalho e previdenciario e cursando mestrado em
direito. E servidor que tem dedicado grande parte de sua vida e seus conhecimentos
a administracdo municipal. Foi, por portaria, nomeado para exercer a funcéo
gratificada de procurador juridico municipal, tendo exercido essa fungdo sem
nenhum prejuizo a area contabil e fiscal do municipio, eis que nos ultimos anos
ndo existem apontamentos nestas areas. E com a nomeacdo do servidor para o
exercicio de funcéo gratificada, o municipio economizou R$ 1.918,50 mensais.
Indica também o relatério de auditoria, ser as atribui¢cdes de procurador do
municipio, ser carreira tipica de Estado. Mas a argumentacéo deve-se prender a
situacdes concretas de cada municipio, como o fato de o Prefeito ter a necessidade
de assessoramento nas questdes administrativas por pessoa de sua confianga e o
municipio ndo comportar a manutencdo de dois advogados, um provendo cargo
efetivo para as atividades juridicas em geral e outro em comissdo para
assessoramento pessoal ao chefe do Poder Executivo. E a solucdo adotada em
muitos municipios de pequeno porte tem sido a nomeacdo de um advogado em
cargo em comissdo ou em funcgéo gratificada. Também a lei federal que regulamenta
0 exercicio da advocacia, ndo excepciona o advogado investido de cargo publico,
seja de que forma for, para representar em Juizo a pessoa juridica de direito publico
a qual se vincula. Exigir que o advogado do municipio seja servidor publico
concursado para representd-lo em juizo, seria discriminar os ocupantes de cargo




em comisséo, pelo fato de que sdo nomeados em virtude da confianga excepcional
nele depositadas. 3.3- irregularidade na conducao de ambuléancia: efetivamente o
municipio possui dois servidores motoristas com curso especializado de
treinamento em situacdes de risco, aptos a dirigir ambulancia e dois motoristas
lotados na secretaria que ndo possuem o referido treinamento. Acontece que
preferencialmente os motoristas que conduzem a ambuléancia sdo os dos que
possuem tal treinamento, os demais motoristas da secretaria eventualmente,
guando necessario, a conduzem. Mesmo assim o municipio esta providenciando
para os demais motoristas o treinamento em urgéncia e emergéncia, conforme
documentos anexos.
4- Receitas- 4.1- auséncia de atualizacdo monetaria dos tributos pagos em atraso:
foi constatado pela auditoria que as guias recebidas com atraso, quando vencidas
Nno mesmo exercicio, o sistema néo aplicava o indice de correcdo monetéaria. Houve
no inicio de 2011 a implantacdo de novo programa de informéatica no setor de
tributos, e assim que houve a constatacao, foi contatada a empresa responséavel
para que procedesse na correcdo. Também foi determinado por ordem de servico,
gque o setor de tributos faca o levantamento e cobranca das guias que foram
emitidas sem a corregéo.

Foram juntados documentos pela administragdo municipal de fls.
118 a 193, referente aos esclarecimentos prestados, como portarias,
esclarecimentos da comissao de controle interno, leis municipais, diplomas, tabela
de vencimentos, comprovante de inscricdo em treinamento em urgéncia e
emergéncia, ordem de servico, relatorios, declaracdo sobre conciliagdo das contas
bancérias, balanco orgamentario, balanco financeiro, balanco patrimonial,
demonstracdes das variagdes patrimoniais, controle das alteracdes orcamentarias,
declaracao sobre agentes publicos, dentro outros.

De fls. 194 a fls. 198(processo 01568-02.00/11-6 consta a instrucéo
técnica final/encerramento do exercicio financeiro de 2011, que relata que foi
realizada avaliacdo da gestdo fiscal do executivo referente ao encerramento do
exercicio financeiro de 2011. Relata que a analise foi procedida através dos dados
fornecidos pelo poder executivo relativos ao exercicio de 2011, constantes nos
demonstrativos da receita corrente liquida, da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das garantias e contragarantias de valores, das operacfes de
crédito, das disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, bem como daqueles
encaminhados pelos responséaveis pelo controle interno do municipio. O exame foi
baseado em documentos, tendo sido levada em conta também as informacdes da
contabilidade disponiveis no sistema de informacdes para a auditoria e prestagéo
de contas e as observacdes existentes no relatério de validagdo e encaminhamento,
sendo efetuados os respectivos ajustes, quando necessarios.
1-Da entrega- 1.1- Do relatério de Gestao Fiscal: verificou-se que o poder procedeu
a entrega da referida documentacdo dentro dos prazos e condigdes estabelecidos
na Resolucgédo n®921/2011 e na Instrucado Normativa n® 21/2011. 1.2- Do relatério
de validacdo e encaminhamento: verificou-se que o poder procedeu a entrega da
referida documentacédo dentro dos prazos e condigfes estabelecidos na Resolugéo
n°® 766/2007 e na Instrucado Normativa n°® 25/2007.

2- Da transparéncia- 2.1- Das publicacdes- 2.1.1: do relatério de gestéo fiscal:
constatou-se que o poder publico divulgou os relatérios de gestédo fiscal de acordo
com o estabelecido no § 2° do art. 55 da LC Federal n°® 101/2.000 e com




entendimento vigente nesta Corte de Contas, proferido pelo Tribunal Pleno no
Processo n° 7648-02.00/07-6, em sessdo de 16-04-2008; 2.1.2- Do relatério
resumido da execucdo orgcamentéaria: o poder publicou e divulgou os relatérios
resumidos da execucdo or¢gamentaria de acordo com o estabelecido no art. 52 da
LC Federal n°® 101/2.000 e com entendimento vigente nesta Corte de Contas
proferido pelo Tribunal Pleno no Processo n° 7648-02.00/07-6, em sessao de 16-
04-2008; 2.2- Das audiéncias publicas: as audiéncias publicas, conforme
informagbes prestadas pelo poder executivo, foram realizadas em 01/02/2011,
20/05/2011 e 23/09/2011, verificando-se portanto que o poder realizou as
audiéncias publicas dentro dos prazos dispostos no 8§ 4° do artigo 9° da lei Federal
101/2000;

3- Do sistema de controle interno- 3.1- da instituicdo: o sistema de controle interno
foi instituido pela lei municipal n® 1306/2011, em observancia ao disposto no art.
31 da Constituicdo Federal e no art. 1° 8 2° da Instrugcdo Normativa TCE n°
11/2010; 3.2- da assinatura do relatdrio de gestéo fiscal: os relatérios de gestéo
fiscal referentes ao 1° e 2° semestres do exercicio de 2011, contém assinatura do
responsavel pelo Controle Interno, nos termos do disposto no art. 4°, inciso | da
Instrucdo Normativa TCE n° 21/2011 e no paragrafo Unico do artigo 54 da LC
Federal n°® 101/2000; 3.3- da manifestacdo conclusiva da unidade de controle
interno: Em observancia ao art. 3° da Resolugéo n°® 921/2011 e em observancia a
instrucdo normativa do TCE n° 11/2010, as manifestac¢des conclusivas da unidade
de controle interno acerca do cumprimento das normas da LRF, foram entregues
Nnos prazos estabelecidos.

4- Dos limites da despesa com pessoal: 0 executivo apresentou os dados relativos
a receita corrente liquida e despesa com pessoal do 1° e 2° semestres do exercicio
de 2011, os quais, apoés a realizacdo dos ajustes necesséarios, foram inseridos na
tabela (segue anexa), para fins de célculo e analise dos percentuais obtidos.
Concluiu-se na andlise da tabela, que os percentuais apurados sao inferiores ao
limite maximo previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da LC Federal n°
101/2000.

5- Dos restos a pagar e do equilibrio financeiro- 5.1-do artigo 42 da LC Federal n°
101/2000: o art. 42 da Lei 101/2000 estabelece que nos ultimos dois
guadrimestres do mandado, é vedado ao titular contrair despesas que ndo possam
ser cumpridas dentro dele ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. Nado é necessaria a
verificagcdo do cumprimento do referido dispositivo legal, uma vez que n&o houve
encerramento do mandato; 5.2- do equilibrio financeiro: as informagfes constantes
no demonstrativo dos limites, demonstram insuficiéncia financeira para a
cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, nos recursos 0020-MDE e 0040-
ASPS. Porém, apoOs analise, foram realizados ajustes nas disponibilidades
financeiras dos referidos recursos, descaracterizando a situacdo de insuficiéncia
financeira apresentada. Concluiu-se entéo pelo atendimento ao disposto no 8§ 1°,
do artigo 1° da Lei 101/2000.

6- Do endividamento: o executivo apresentou os valores relativos ao endividamento
do 1° e 2° semestres do exercicio de 2011 e o respectivo percentual de
endividamento, que foram inseridos na tabela (segue anexa a tabela), para fins de
calculo de analise do percentual obtido, observados os reajustes realizados na
receita corrente liquida. Constatou-se que o percentual da divida consolidada




liguida em relagéo a receita corrente liquida, ficou abaixo do limite de 120% de que
trata o art. 3°, Il da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2011, estando o municipio
enquadrado na regra permanente prevista no art. 31 da lei 101/2000. Verificou-se
também que o mesmo ndo apresenta divida decorrente de emissédo de titulos,
atendendo o disposto no art. 11 da Resolugédo 43/2001 do Senado Federal.

7- Das operacdes de crédito: consideradas as informacdes do demonstrativo das
operacdes de crédito e os respectivos percentuais descritos no demonstrativos dos
limites, os dados constantes do SIAPC e ainda o ajuste realizado na receita corrente
liguida constatou-se que as operacgdes de crédito internas e externas no exercicio
de 2011, atingiram o montante de R$ 696.000,00, representando, em relacdo a
Receita Corrente Liquida do mesmo periodo, um percentual de 5,93%, atendendo
ao limite de 16% disposto no inciso | do art. 7° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal e ainda que o executivo ndo apresenta saldo na conta operacdes de crédito
por antecipacdo da Receita Orcamentéria, atendendo o inciso Il do art. 38 da lei
101/2000.

8-da concluséo: com o exame realizado, concluiu-se pelo atendimento da LC
Federal n°® 101/2000.

De fls. 200 a 202, consta o relatério geral de consolidacdo das
contas de 2011, que assim refere: em cumprimento ao disposto no art. 4°,
paragrafo Unico, da instru¢cdo normativa n°® 13/2011, registra-se que ndo existem
processos de tomada de contas especiais, inspecdes extraordinarias ou especiais
em andamento, de responsabilidade do gestor no exercicio em exame. Foram
destacados os seguintes fatos a serem considerados no exame dos autos:

I-Do exame com _inconformidades- foram constatadas as seguintes
inconformidades: 1- da auditoria: observou-se que o administrador Jodo Davi
Goergen apresentou esclarecimentos esponténeos e documentacéo correspondente
apos o relatdrio de auditoria ordinéaria tradicional (Acompanhamento de gestao n°
01/2011- final), os quais serdo examinados conjuntamente com os esclarecimentos
apresentados em decorréncia da intimacédo que se procedera nos presentes autos.
2-Da base de legislagdo municipal: as remessas de normas a base de legislacéo
municipal do Tribunal de Contas do Estado foram efetuadas em desacordo com a
resolugédo TCE n° 843/2009 e a instrugdo normativa TCE n° 12/2009 (tabela
anexa). Assim, o desatendimento as disposi¢fes da resolucdo n° 843/2009, podera
ensejar a aplicagdo de multa e repercutir negativamente na apreciagao das contas
para fins de emissao de parecer, nos termos do art. 7° da mesma resolucéo.

II- Do exame sem inconformidades: ndo foram verificadas inconformidades no
topico da gestdo fiscal- instrucdo técnica final/encerramento do exercicio
financeiro de 2011, processo n° 1568-0200/11-6; entrega da documentagéo de
prestacdo de contas, das remessas de informagdes ao SISCOP e da aplicagdo em
MDE e ASPS.

I1I-Da _concluséo: relativamente ao Sr. Joel André Conte, ndo foram constatadas
inconformidades de sua responsabilidade no periodo em que esteve a frente do
Poder Executivo Municipal, razdo pela qual sugere-se a sua nao intimagéao. No que
tange ao Sr. Jodo Davi Goergen, salienta-se a existéncia de inconformidades de sua
responsabilidade, passiveis de serem esclarecidas, que sao- Da auditoria: relatorio
de auditoria ordinéria tradicional- Acompanhamento de Gestdo n° 01/2011- final
(fls. 90 a 101)- final e do relatério geral de consolidacdo das contas, quanto ao item
da BLM( fls. 200 a 203).
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De fls. 208 a 212, constam os esclarecimentos enviados pelo
prefeito municipal, onde o mesmo reitera os esclarecimentos ja prestados de fls.
108 al117, com a documentacgao apresentada de fls. 118 a 158, e ainda refere que
guanto ao apontamento de que no 4° trimestre de 2010, ndo houve a entrega da
legislacdo e nos 1° e 2° trimestres foram remetidas com atraso, houve corregao
guanto a este item (junta documento)tendoo municipio, enviado embora com
atraso, a documentacao relativa ao 4° trimestre referido. Referiu ainda que
demonstrou a entrega do 2° trimestre de 2012, ressaltando que tem salientado aos
servidores encarregados a observagéao pelo fiel cumprimento dessas obrigagoes.
Ainda relativo aqueles esclarecimentos, cita o nUmero de diversas portarias que
exoneram alguns servidores, citando também o nome dos mesmos. Quanto a
deficiéncia na legislagdo municipal sobre a organizagéo do controle interno, reitera
gue o municipio se esmera em proceder na atualizacao legislativa e que o controle
interno editou sua propria norma interna, documento este homologado pelo
prefeito municipal. Quanto a legislagdo complementar, diz estar ainda em fase de
estudo para a formalizacdo da completa legislacdo e normas necessarias para o
bom e regular funcionamento do controle interno. No que tange a falta de
atualizacdo monetaria em algumas guias, diz que este apontamento ja se encontra
corrigido e que tais valores foram identificados e langados na conta de cada
contribuinte, além de se ter procedida a adequacdo do sistema de
informatica(tributos), para que ndo ocorresse mais esta falha. Continua citando o
item que indica irregularidade na conducgéo da ambulancia, por falta do curso de
emergéncia, dizendo que quanto a este item ja foi suprida a falha, pois os
motoristas que servem a saude concluiram o curso em maio de 2012. Alega que as
falhas apontadas sdo de facil correcdo, ndo havendo por parte do executivo
municipal qualquer interesse em nao cumprir com as determinacgdes do TCE, e que
estdo de imediato intentando todas as ac¢fes necessérias ao bom e perfeito
funcionamento da maquina administrativa, e se coloca a disposicao do tribunal de
Contas para eventuais esclarecimentos adicionais.

De fls. 215 a 229, junta portarias, norma interna, comprovante
de lancamento de valores da correcdo monetéria para os contribuintes, certificado
de conclusao de curso e outros.

De fls. 230 a 243, segue analise dos esclarecimentos, efetuada
pelo auditor publico externo Sr. George Borba da Cunha. Declarou na mesma que
os esclarecimentos foram tempestivos, bem como os documentos juntados aos
autos, e analisa:- Da auditoria- do relatério de auditoria ordinaria tradicional-
acompanhamento de gestdo n° 01/2011(final):
1.1-Deficiéncias na organizagdo do sistema de controle interno: auséncia de
normas complementares, expedidas por decreto, necessarias a sua plena
organizacao e funcionamento; nomeacao de servidores com base em lei revogada,
0s quais acumulam funcgdes de fiscalizagdo com atribuicbes de seus cargos;
auséncia de servidor com dedicagéo e atribui¢gbes exclusivas- Salienta que o
administrador, apesar de reconhecer as irregularidades, entende que a resolugéo
n°® 936/12 do TCE, somente devera ser atendida pelo municipio no exercicio 2013.
A referida resolucéo estabeleceu que a unidade central de controle interno devera
ser composta unicamente por servidores investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitagdo seja
compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo atuacgéo
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exclusiva na unidade (art. 5°), o que devera ser atendido pelos municipios
jurisdicionados, obrigatoriamente a partir de 01 de janeiro de 2013 (art. 11). Porém
o art.11l estabelece que tais disposicdes do art. 5° ndo prejudicam os
correspondentes apontamentos, alertas ou determinacdo de adogdo de
providéncias por parte do Tribunal de Contas. No exercicio em andlise, estava em
vigor o a Informacgao n° 060/02 do TCE, que orientava os jurisdicionados sobre a
necessidade de servidor com dedicacéo exclusiva para o controle interno, visto
tratar-se de atividade determinada constitucionalmente, portanto com carater
permanente. Em municipios onde n&o seja razoavel a criacdo de um quadro préprio
de cargos para o Sistema de Controle Interno, deve haver pelo menos a necesséaria
segregacgao de funcgbes dos designados para a Central, a dedicagédo exclusiva por
parte de pelo menos um dos seus membros, bem como a previséo de atribuicdes
de controle interno no cargo efetivo ocupado. Entdo quando a falha na legislagéo
especifica ao Controle Interno, apesar da edicdo de norma interna e a regularizagéo
do ato que designou servidores para a UCI, as providéncias somente foram tomadas
no ano de 2012, permanecendo a falha para o exercicio em analise, opinando pela
manutencgéo do aponte.

2.1- Aplicacéo irregular de recursos do Fundo nacional de Desenvolvimento do
Ensino Basico verificada na aquisicdo de veiculo pela Secretaria Municipal de
Educacédo, Cultura e Turismo. A andlise dos diarios de bordo evidencia que a
utilizagédo de veiculo vem sendo feita preferencialmente pelo Gabinete do Prefeito.
Inobservancia do art. 21 de Lei Federal 11.494/07 e do art. 70 da Lei federal
9.394/96- Diz o auditor que as alegacdes feitas pelo gestor de que a utilizagdo do
veiculo pelo gabinete na maioria das vezes, foi em razdo de assuntos relativos a
Educacdo béasica do municipio e que o motorista responsavel pelo veiculo esta
lotado na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, e que conforme diario de
bordo o veiculo em muitas vezes foi utilizado pela referida secretaria, nao
procedem. Ressalta o mesmo que a lei federal 11.494/07 estabelece que a aplicacéo
dos valores do FUNDEB se dara em toda e qualquer acdo considerada como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme art. 70 da lei 9.394/96. A andlise dos diarios de bordo do veiculo
evidencia utilizagdo para conducdo do prefeito & eventos nédo relacionados ao
desenvolvimento e manutencdo do ensino bésico(cita alguns). A utilizacdo de
veiculo adquirido com verbas do FUNDEB para atividades diversas das previstas
na legislagéo, aponta a infringéncia a diplomas legais por parte do chefe do
executivo. Sugere a manutencgao do aponte.

3.1- Elevado numero de cargos preenchidos por comissionados em detrimento de
servidores efetivos. As secretarias da administracéo, de obras viagdo e servicos
urbanos, da agricultura e meio ambiente, possuem percentuais de comissionados
em relacdo ao seu quadro total com indices 38,46%, 22,45% e 42,85%
respectivamente. A secretaria de assisténcia social possui mais servidores
comissionados que efetivos, perfazendo um total de 60% do total de servidores
lotados. Observou-se ainda o desvirtuamento do tripé direcdo, chefia e
assessoramento no provimento de cargos em comissdo nas secretarias do
municipio. Conforme declaracdes dos préprios servidores, muitos desempenham
funcdes tipicas de servidores efetivos ou ndo possuem subordinados, embora as
atribuicbes descritas na lei municipal 1.337/11 se enquadrem nas funcdes
abrangidas pelos cargos comissionados. Diz o auditor que quaisquer cargos em
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comissao, pouco importando quem os esteja exercendo, servidores de carreira ou
nao, se destinam unicamente para as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do inciso V,art. 37 da Constituicdo Federal.
Confrontando-se as declaragdes de atividades exercidas pelos ocupantes e as
atribuicbes previstas para os cargos a que foram nomeados, se verifica que as
atividades desenvolvidas dizem respeito a func¢des permanentes da administracéo,
devendo ser realizadas, necessariamente, por servidores concursados. O cargo em
comissdo € uma excecdo a regra do ingresso mediante concurso publico, devem
ficar adstritos aos casos que se enquadram na Constituicdo Federal, o que né&o
restou demonstrado nos autos. As exoneragdes em 2012, ndo modificam o
apontado, uma vez que ndo atingem o exercicio em exame. A desproporc¢édo entre o
guantitativo de cargos efetivos e em comissao, verificados principalmente nas
secretarias da assisténcia social, administragéo e agricultura e meio ambiente, fere
ainda os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade. Sugere-
se a permanéncia do aponte.

3.2- Irregular exercicio da funcdo de procurador juridico pelo técnico contabil do
municipio, que vem desempenhando as duas fung¢des, acompanhando processos
judiciais e assinando documentacdo contabil da auditada. A lei municipal
complementar 05672011, em seu art. 7°, veda o acolhimento de atribuicbes
diversas ao cargo, exceto encargos de dire¢cao, chefia e assessoramento. O referido
artigo de lei, veda expressamente que um servidor execute atribuigcdes diversas de
seu cargo, exceto para desempenho de encargos de chefia, direcdo ou
assessoramento. A auditada designou um técnico em contabilidade para exercer,
cumulativamente, o cargo de procurador juridico do municipio. A forma como foi
provido o cargo de procurador juridico vai de encontro ao aludido diploma legal,
ensejando prejuizo técnico ao municipio, visto tratar-se de cargo pertencente ao
nucleo estratégico do estado, que deve ser ocupado por servidores habilitados e
gualificados, selecionados mediante concurso publico. A auditada possuia dois
cargos de advogado e dois de contador, ndo preenchidos e mesmo assim optou por
nomear um servidor para o desempenho concomitante das duas fung¢des. Sugeriu
pela permanéncia do apontamento.

3.3- Utilizacdo de motoristas sem a habilitacdo necessaria para a conducdo de
ambuléancia. Conforme previsdo do art. 145 do Cdédigo de transito Brasileiro, a
aprovacao em curso especializado E em curso de treinamento de pratica veicular
em situacao de risco, é condi¢cdo necessaria para a habilitagdo. Observa-se também
gue na conducgao das ambulancias, sdo utilizados motoristas lotados na Secretaria
de Obras, que néo preenchem os requisitos legais. Ressalta-se que apesar do
reconhecimento da falha pelo gestor, as medidas a fim de regularizar a situagao,
somente foram implantadas no exercicio 2012, ndo tendo o condao de agastar a
falha para o exercicio em analise. Sugere-se pela permanéncia do apontamento.
4.1- Auséncia de atualizagcdo monetaria dos tributos pagos com atraso. A falta de
aplicacdo do indice de correcdo, definido pelo governo federal, acarretou uma
importancia de R$ 489,72 que deixou de ser arrecadada pelo executivo.
Inobservancia do art. 154 da lei complementar municipal 054/2009,
caracterizando renuncia de receita, nos termos do art. 70 da constituicdo Federal
e art. 14 da Lei complementar 101/2000. Sugestdo de débito de R$ 489,72. A falta
de atualizacdo do valor original do tributo configura rentincia de receita aos cofres
publicos, ensejando o ressarcimento por parte do gestor, dos valores que deixaram
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de ingressar nos cofres do municipio. As medidas corretivas adotadas pelo gestor,
somente foram tomadas no exercicio posterior, permanecendo a falha por todo o
exercicio em andlise. Os valores efetivamente lancados diferem dos apurados pela
equipe de auditoria, bem com a falta de regularizagcédo de um contribuinte(cita o
mesmo), que contabilizava um débito de R$ 444,988 na data da apuracéo pela
equipe de auditoria. A ordem de langcamento aos contribuintes, dos valores
apurados, néo se traduz em documento habil para evidenciar o recolhimento do
débito. Opina-se pela manutencédo do aponte e da sugestéo de débito de R$ 489,72.
Do relatério geral de consolidagédo das contas-
2- As remessas de normas a base de legislacdo municipal do Tribunal de Contas
do Estado, foram efetuadas em desacordo com a resolucéo TCE n° 843/2009, e a
instrugcdo normativa TCE n° 12/2009 (segue tabela). A remessa referente ao 4°
trimestre de 2010, somente foi efetuada em 16/08/2012, com 583 dias de atraso,
a remessa do 2° trimestre de 2012, seré objeto de analise em processo especifico.
A responsabilidade pelo envio da legislagdo é do gestor, devendo a auditada
encaminhé-la nos prazos estabelecidos. Opina-se pela permanéncia do aponte.
Da responsabilidade- coube ao Sr. Jodo Davi Goergen a responsabilidade em todos
os itens remanescentes. N&o foram constatadas irregularidades de
responsabilidade do Sr. Joel André Conte no periodo em que esteve a frente do
Executivo Municipal.

De fls. 246 a fls. 250, segue o Parecer do MPC n° 13632/2012.
Relata o mesmo que o Sr. Joao Davi Goergen, regularmente intimado, apresentou
tempestivamente esclarecimentos, acompanhados de documentacéo. O Sr. Joel
André Conte nao foi intimado, em razdo da inexisténcia de inconformidade de sua
responsabilidade. |- Resultado das verificacdes procedidas:
- 1- A SICM registra que a entrega de documentacdo de prestacdo de contas, a
aplicagéo de recursos em MDE e ASPS e a remessa de informacgdes ao SISCOP néao
revelaram inconformidades.
- 2- As irregularidades descritas nos subitens a seguir, desvelam a transgresséao a
dispositivos constitucionais e a normas de administracdo financeira e
orcamentaria, ensejando a imposicdo de multa ao responsavel, Sr. Jodo Davi
Goergen.
2.1- Nos termos propostos pelo SMI I-
Da auditoria:
1.1- deficiéncias na organizagdo do sistema de controle interno- auséncia de
normas complementares, expedidas por decreto, necessarias a sua plena
organizacao e funcionamento: nomeacao de servidores com base em lei revogada,
0os quais acumulam fung¢des de fiscalizagdo com as atribui¢des de seus cargos;
auséncia de servidor com dedicacgao e atribuigcdes exclusivas.
2.1- aplicacédo irregular de recursos do fundo nacional de desenvolvimento de
ensino basico, verificada na aquisicdo de veiculo pela secretaria municipal de
educacao, cultura e turismo. A andlise dos diarios de bordo evidencia que a
utilizacdo do veiculo vem sendo feita preferencialmente pelo gabinete do prefeito.
Inobservancia do art. 21 da lei federal 11/494/07 e do art. 70 da lei federal
9.394/96.
3.1- elevado numero de cargos preenchidos por comissionados em detrimento de
servidores efetivos. As secretarias da administragdo; obras, viagdo e servigos
urbanos; agricultura e meio ambiente, possuem percentuais de comissionados em
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relacdo ao seu quadro total com indices 38,66%,22,45% e 42,85%,
respectivamente. A secretaria de assisténcia social possui mais servidores
comissionados que efetivos, perfazendo um total de 60% do total dos servidores
lotados. Observou-se ainda o desvirtuamento do tripé direcdo, chefia e
assessoramento, no provimento de cargos em comissdo nas secretarias do
municipio. Conforme declaracdes dos préprios servidores, muitos desempenham
funcdes tipicas de servidores efetivos ou ndo possuem subordinados, embora as
atribuicbes descritas na Lei Municipal 1.337/11 se enquadrem nas funcgdes
abrangidas pelos cargos comissionados.

3.2- irregular exercicio da funcédo de procurador juridico pelo técnico contabil do
municipio, que vem desempenhando duas func¢des, acompanhando processos
judiciais e assinando documentacdo contabil da aditada. A lei municipal
complementar 056/2010, em seu art. 7 °, veda o acometimento de atribuigbes
diversas ao cargo, exceto cargos de direcdo, chefia e assessoramento.

3.3- utilizagdo de motoristas sem a habilitagcdo necessaria para a conducgéo de
ambuléancia. Conforme previsto no art. 145 do Codigo de Transito Brasileiro, a
aprovacao em curso especializado e em curso de treinamento de pratica veicular
em situacao de risco, é condi¢do necessaria para habilitagdo. Observa-se também
gue na conducédo das ambulancias, séo utilizados motoristas lotados na secretaria
de obras, que ndo preenchem os requisitos legais.

Do relatério geral da consolidacdo das contas:

2- as remessas de normas a base de legislacdo municipal do tribunal de contas do
Estado, foram efetuadas em desacordo com a resolugcdo TCE n°® 843/2009 e a
instrugdo normativa TCED n° 12/2009.

3- a situacéo relatada no item a seguir, detectada através da auditoria, a par de
infringente de normas de administracgdo financeira e orcamentaria e de dispositivos
constitucionais, revelam-se causadora do prejuizo aos cofres publicos, ensejando
fixacdo do débito ao Sr. Jodo Davi Goergen.

4.1- auséncia de atualizagdo monetéria dos tributos pagos com atraso. A falta de
aplicacdo do indice de correcdo, definido pelo governo federal, acarretou uma
importancia de R$ 489,72, que deixou de ser arrecadada pelo Executivo.
Inobservancia do art. 12-54 de lei complementar municipal 054/2009,
caracterizando renuncia de receita nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal
e art. 14 da lei complementar 101/2000. Sugestéo de débito de R$ 489,72. Opina-
se pela manutencéo do aponte e pela sugestéo de débito.

4- no tocante a gestdo fiscal, manifesta-se no sentido ao atendimento a lei
complementar federal 101/2000.

5- 0 contexto descrito nos autos, ainda que revele a ocorréncia de infracdes capazes
de levar & imposicédo de multa e a fixacdo de débito, ndo compromete gravemente a
gestdo administrativa.

I1- Concluséo- isto posto opina o Ministério Publico de contas nos seguintes termos:
1°) multa ao Sr. Joao Davi Goergen, por infringéncia de normas de administragéo
financeira e orcamentaria, com base nos artigos 67 da lei n® 11.424/2000 e 132
do RITCE.

2°) atendimento a lei complementar federal n°® 101/2000.

39)fixacdo de débito correspondente ao item 4.1 do relatério da equipe de auditoria,
de responsabilidade do Sr. Jodo Davi Goergen.
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4%parecer favoravel & aprovacdo das contas do s senhores Jodo Davi Goergen e
Joel André Conte, administradores do Executivo Municipal de Boqueir&o do Leé&o,
no exercicio 2011, com fundamento no artigo 5° da Resolug¢ao n°® 414/1992.

5% recomendagao ao atual administrador para que corrija e evite a reincidéncia
dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo em futura auditoria, das
medidas implementadas nesse sentido.

De fls. 251 a 256 consta o relatério e voto do conselheiro
em substituicdo, Alexandre Ariotti, onde em seu relatorio diz que remanesce as
inconformidades: item 1.1- deficiéncias na organizagdo do sistema de controle
interno; item 2.1- aplicagcdo irregular de recurso do fundo nacional de
desenvolvimento de ensino basico verificada na aquisi¢éo de veiculo pela secretaria
municipal de educagédo, cultura e turismo; item 3.1- elevado numero de cargos
preenchidos por comissionados em detrimento de servidores efetivos; item 3.2-
irregular exercicio da funcdo de procurador juridico pelo técnico contabil do
municipio, que vem desempenhando as duas fung¢des, acompanhando processos
judiciais e assinando a documentacédo contabil da auditada; item 3.3- utilizagéo de
motoristas sem a habilitacdo necesséaria para a conducdo de ambulancia; 4.1-
auséncia de atualizacdo monetéria dos tributos pagos em atraso. Vota dizendo que,
acolhendo o posicionamento do agente ministerial, vota para que a colenda
primeira camara decidas nos seguintes termos:

a) pela imposicdo de multa ao senhor Jodo Davi Goergen, no valor de R$ 1.000,00,
por infracdo de normas de administracdo financeira e orcamentérias, conforme
previsto no artigo 67 da lei Estadual de 11.424/2000.

b) pela fixacdo de débito ao senhor Jodo Davi Goergen, referente ao contido no item
4.1(auséncia de atualizacdo monetaria dos tributos), do relatério de auditoria.

c) pela remessa dos autos a Supervisdo de Instrucdo de Contas Municipais para
elaboracdo do demonstrativo de multa e atualizacdo do débito fixado, de
conformidade com a Resolucéo vigente.

d) pela intimacdo do responséavel para que no prazo de 30 dias promova o0
recolhimento da multa ao erario estadual e do débito fixado ao erario municipal,
apresentando em igual prazo, a devida comprovagéo junto a esta Corte de contas.
e) ndo cumprida a deciséo e esgotado o prazo fixado para os recolhimentos dos
valores ou interposicdo de recurso, nos termos regimentais, pela emissédo de
Certidbes de Decisdo - Titulos Executivos, de conformidade com a Instrucéo
Normativa vigente.

f) alerta a origem para que evite a reincidéncia das situacdes apontadas no
relatorio, particularmente a apontada no item 3.2 e corrija aquelas passiveis de
regularizagéo.

g) emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas dos senhores Jodo Davi
Goergen e Joel André Conte, responsaveis pela gestdo do poder executivo municipal
de Boqueirdo do Leé&o, no exercicio financeiro de 2011, com fundamento no artigo
5° da resolugéo 414/92.

g)dar ciéncia da presente decisdo aossenhores Jodo Davi Goergen e Joel André
Conte.

i) pelo encaminhamento do processo, apds o0 transito em julgado, ao poder
Legislativo Municipal de Boqueirédo do Le&do, acompanhado do Parecer de que trata
a letra “g” da deciséo, para os fins legais.
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De fls. 257 e 258 consta a deciséo n°® 1C-0022/2013, da Primeira
Camara, certificando que apresentado o relatério da matéria, o conselheiro
prolatou seu voto, constante nos autos, que foi acolhido pelo plenario, tendo sido
proferida a seguinte deciséo: a primeira camara, por unanimidade, acolhendo o
voto do conselheiro-relator, por seus juridicos fundamentos, decide:
a) pela imposicado de multa ao senhor Jodo Davi Goergen, no valor de R$ 1.000,00,
por infracdo de normas de administracdo financeira e orcamentéarias, conforme
previsto no artigo 67 da lei Estadual de 11.424/2000.
b) pela fixacdo de débito ao senhor Jodo Davi Goergen, referente ao contido no item
4.1(auséncia de atualizacdo monetaria dos tributos), do relatério de auditoria.
c) pela remessa dos autos a Supervisdo de Instrucdo de Contas Municipais para
elaboracdo do demonstrativo de multa e atualizacdo do deébito fixado, de
conformidade com a Resolucéo vigente.
d) pela intimacdo do responséavel para que no prazo de 30 dias promova o
recolhimento da multa ao erario estadual e do débito fixado ao erario municipal,
apresentando em igual prazo, a devida comprovacéo junto a esta Corte de Contas.
e) ndo cumprida a deciséo e esgotado o prazo fixado para os recolhimentos dos
valores ou interposicdo de recurso, nos termos regimentais, pela emisséo de
Certidbes de Decisdo - Titulos Executivos, de conformidade com a Instrucéo
Normativa vigente.
f) alerta a origem para que evite a reincidéncia das situacdes apontadas no
relatorio, particularmente a apontada no item 3.2 e corrija aquelas passiveis de
regularizagéo.
g) emisséo de parecer sob n° 16.516, favoravel a aprovacédo das contas dos senhores
Jodo Davi Goergen e Joel André Conte, responsaveis pela gestdo do poder executivo
municipal de Boqueirdo do Ledo, no exercicio financeiro de 2011, com fundamento
no artigo 5° da resolugéo 414/92.
g)dar ciéncia da presente decisdo aos senhores Jodo Davi Goergen e Joel André
Conte.
i) pelo encaminhamento do processo, apos o transito em julgado, ao poder
Legislativo Municipal de Boqueirédo do Le&do, acompanhado do Parecer de que trata
a letra “g” da deciséo, para os fins legais.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Conselheiros
Iradir Peitroski, Marco Peixoto e, substituto, Alexandre Mariotti. Esteve presente o
senhor Angelo Grabin Borghetti, adjunto de Procurador do Ministério Publico de
Contas.

De fls. 260 e 261, tem-se o parecer n°® 16.516, que decidiu
emitir, por unanimidade, parecer favoradvel a aprovacdo das contas dos
administradores do executivo municipal de Boqueirdo do Le&o, correspondente ao
exercicio de 2011, gestdo dos senhores Jodo Davi Goergen e Joel André Conte, em
conformidade com o estabelecido no artigo 5° da resolugéo TCE n° 414, de 05 de
agosto de 1992, alertando a origem para que evite a reincidéncia das situacdes
apontadas no relatério, particularmente a apontada no item 3.2, e corrija aquelas
passiveis de regularizacdo. Encaminhar o presente parecer, bemm como os autos que
embasaram o exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para
os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicéo
Federal.
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De fls. 263 consta tabela com o valor da multa e fls. 265 consta
valor do débito. Fls. 267 tem-se certidao de disponibilizacado oficial, cuja publicacéo
da deciséo foi feita no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul em 18/04/2013.

Houve interposicdo do recurso de embargos, contra a decisao
proferida no presente processo, acarretando a suspenséo do julgamento, sendo
recorrente Sr. Jodo Davi Goergen, havendo sustentacdo oral pelo mesmo, que
relata que, estar recorrendo de contas julgadas regulares. Relatou(fls. 268 a 271):
na época em que 0s embargos foram propostos, tinham duvida sobre duas
situacdes que estavam dentro das ressalvas que foram feitas. Uma delas € o senhor
gue trabalhava no setor contabil do municipio, se formou em direito e teve uma
oportunidade, através de uma funcdo gratificada, cargo existente na legislacéo
municipal, de exercer o cargo de procurador juridico. Entdo na verdade o mesmo
nao estava em desvio de funcéao, pois exercia a funcao dele e de procurador juridico,
um municipio pequeno, ndo sdo muitas as acgles, excetuando-se as execucdes
fiscais. Ficamos entdo com essa dlvida, de que incompatibilidade h&, do ponto de
vista juridico, que um servidor que é formado em contabilidade possa também
desenvolver a contento a parte juridica. Outra questdo que nos gerou duvidas, foi
a questdo do apontamento referente a auséncia de corre¢cdo monetéria dos tributos
em atraso. Tomamos providéncias, as diferencas foram apontadas e langadas no
sistema e alguns tributos j& devem ter sido cobrados, porque eram de algumas
empresas que frequentemente precisam de negativas. O que causou mais surpresa
foi que quem levou isso aos auditores e nao ao prefeito municipal, foi a servidora
gue fazia os boletos para pagamento, que deveria saber da situagao e teria que
primeiramente avisar o gestor municipal. No caso do procurador juridico, e idéia
foi oportunizar que uma pessoa que conhecia o municipio inteiramente, pois foi
servidor publico municipal desde o segundo dia do municipio, pudesse defender
bem o mesmo, ocasionando uma economia de quase R$ 2.000,00 mensais. Assim
no nosso entendimento, ndo é incompativel o exercicio da fungcédo de procurador
juridico com outra funcao dentro do municipio, pois havia suporte legal, ndo tendo
obrado com qualquer dolo ou culpa. O valor apurado da correcdo monetaria ja foi
lancado e esse valor, se for ressarcido pelo gestor, pode ser recebido em duplicidade
pelo municipio, porque ja esta lancado também com débito para as empresas que
deveriam ter pago. Postulo pela procedéncia dos embargos.

Ainda a fls. 271 o Ministério Publico manifestou-se
ratificando seu parecer, o Conselheiro Algir Lorenzon devolveu a palavra ao
Conselheiro-relator, que solicitou a suspenséo do processo para melhor analise,
tendo sido certificado (fls. 272) que nos termos regimentais foi suspenso o
julgamento do presente processo.

Em fls. 273, seqgue decisdo n° TP-0237/2015, onde foi
certificada a seguinte decisdo: O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o
voto do conselheiro-relator, por seus juridicos fundamentos, conhece deste recurso
de Embargos, interposto pelo senhor Jo&o Davi Goergen, administrador do
Executivo Municipal de Boqueirdo do Ledo no exercicio 2011, uma vez atendidos
0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, decide pelo seu provimento
parcial, para excluir o débito constante no item 4.1 e afastar os apontamentos
referentes aos itens 1.1 e 3.2, mantendo os demais termos da decis&o a quo. A fls.
274 consta a decisdo da primeira cAmara, que impds multa e fixou débito ao senhor
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Jodo Davi Goergen, no parecer n° 16.516, favoravel & aprovacdo de contas do
mesmo e do Sr. Joel André Conte, administradores do executivo municipal de
Boqueirdo do Ledo, no exercicio 2011(fls. 257 a 262). Contra a deciséo foi interposto
Recurso de embargos e o tribunal pleno decidiu por excluir o débito constante no
item 4.1 e afastar os apontamentos dos itens 1.1 e 3.2, mantendo os demais termos
da decisdo a quo. A fls. 275 segue tabela atualizando o valor da multa. A fls. 276
consta certidao de disponibilizacdo oficial, tendo sido disponibilizada a decisao no
diério eletrdnico do Tribunal de Consta do Estado do Rio grande do Sul e publicada
a mesma em 08/06/2015. A fls. 279 consta titulo Executivo de n° 0679/2015 (22
via), certificando o débito referente a multa.
Segue-se o termo de encerramento do processo a fls. 282. A fls.
283, através do oficio DG n° 9182/3015, o presente processo de contas do
executivo foi enviado a esta Casa legislativa, para julgamento nos termos do artigo
31, § 2° da Constituicdo Federal, lembrando que o Parecer Prévio, emitido pelo
Tribunal de Contas, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal.
Assim sendo, ante o acima exposto, decide a Comisséao de
Orgcamento, Financas e Infra-Estrutura Urbana e Rural, pela emisséo de parecer
favoravel a Prestacdo de Contas da Administracdo dos senhores Jodo Davi Goergen
e Joel André Conte, no exercicio de 2.011, no municipio de Boqueir&o do Ledo, RS.

E o relatério.

Boqueiréo do Leéo, 01 de abril de 2016

Edson Jonas da Silva
Vereador do PDT
Relator

De acordo:

Nilce Terezinha Mantovani Alexandre José Ferreira
Vereadora do PSB Vereador do PMDB
Presidente Secretario



